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Panama 25 de enero de 2017

Honorable Diputado

Rubén De Ledn Sanchez
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Honorable sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad legislativa que me confiere el articulo 108 del Reglamento
Organico del Régimen Intemo de la Asamblea Nacional, presento a consideracién de
esta augusta Camara el Anteproyecto de ley "Que deroga un articulo de la Ley 5 de 9 de
febrero de 1995, y un articulo de la Ley 31 de 8 de febrero de 1996”, y que merece la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regulacién en materia de telecomunicaciones en Panama, data del afio 1995, cuando
se dicta la Ley 5 de 9 de febrero de 1995 que reestructurd el antiguo Instituto Nacional
de Telecomunicaciones (INTEL), el cual senté las bases para la Ley que regularia el
sector y estableceria las directrices y parametros para la operacién de los servicios de
telefonia celular. Es asi como mediante la Ley 31 de 8 de febrero de 1996 se dictan las
normas para la regulacion de las telecomunicaciones en la Republica de Panama. En el
afno 1997 el Estado licita dos concesiones de telefonia movil celular, llamadas
Concesiones Tipo A por ser de limitacién numérica, quienes tuvieron exclusividad por 10
anos. Estos dos operadores ofrecieron servicios de telecomunicaciones en un mercado
estable donde no hubo cambios significativos de tecnologia.

Luego en el afio 2008 el Estado licita dos nuevas concesiones, quedando el mercado
compuesto por 4 operadores méviles. Desde entonces, el sector de telecomunicaciones
moviles en Panama, ha sido un mercado de inversidon intensiva en capital e
infraestructura, con amplia competencia, que ha permitido, que los panameiios accedan
a nuevos productos y servicios de telefonia en voz y data en el territorio Nacional.

En el afio 1995 cuando por medio de la Ley 5 de 1995 se reestructuré el Instituto Nacional
de Telecomunicaciones, el Estado establecié directrices a fin de evitar de vuelta un
monopolio en el sector telecomunicaciones, misma que igualmente fue plasmada en la
Ley 31 de 1996 que regula las telecomunicaciones en la Republica de Panama.
Basicamente ambas normativas prohiben que empresas que presten concesiones Tipo
A se puedan fusionar o consolidar entre ellas. En virtud de que el sector de las
telecomunicaciones, ha sido impactado por los avances tecnolégicos y que las normas
vigentes no han podido ser actualizadas en su totalidad, existen muchas referencias de
normas que no contemplan las situaciones actuales del mercado, las cuales muchas de
ellas se han ido adaptando a la marcha y/o aplicando por analogia.

En un mercado que requiere de constantes cambios tecnolégicos y por ende fuertes
inversiones financieras, los operadores se han visto forzados a consolidarse a efectos de
poder seguir invirtiendo en nuevas redes y nuevas tecnologias.
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Dicho lo anterior, y con la finalidad de tener una visién mas amplia del Mercado Mévil en
la Regién de Centroamérica, podemos mencionar que Panama es un mercado que se ha
caracterizado por tener una mayor cantidad de operadores, en este caso 4, en
comparacién con paises donde la poblacién es mayor que la nuestra. Por ejemplo, en
Costa Rica y Guatemala existen solo 3 operadores moviles; y, en Honduras y Nicaragua,
existen 2 operadores moviles. En el caso particular de Honduras podemos sefialar que
recientemente se consolidé de tres (3) a dos (2) operadores moviles.

Del mismo modo, podemos sefnalar que en Europa los mercados mdviles se estan
consolidando a 3 operadores, lo que demuestra como los reguladores del mercado y los
participantes se estdn adaptando a las nuevas realidades en materia de
telecomunicaciones y a la importante necesidad de invertir en nuevas infraestructuras
para beneficio de los usuarios, reconociendo asi, que las estructuras del mercado deben
cambiar cuando los participantes en el mercado han reducido los incentivos para invertir.

Hasta el momento, vivimos las bonanzas de un sector que cuantitivamente logra
excelentes beneficios dentro de la Regién, pero a corto y mediano plazo el sector mévil
debera consolidarse para poder seguir logrando beneficios directos para todos los
panamefios ya que de lo contrario esteremos frente a una desaceleracion en la inversién
producto de los altos costos de inversién en nuevas tecnologias y lento retorno de las
inversiones, tomando en cuenta que existen cuatro operadores en un mercado de solo
cuatro millones de habitantes aproximadamente.

Como bien hemos mencionado, el sector de las telecomunicaciones en Panama, ha sido
un mercado de inversion intensiva en capital, llevando a que tenga un comportamiento
diferente a otros sectores e industrias, pero al mismo tiempo se ha podido reconocer la
necesidad de recursos financieros, para ampliar la cobertura y favorecer el avance
tecnolégico a todo el pais. Es por ello, la importancia y necesidad de poder implementar
la consolidacién en el mercado mévil en nuestro pais.

La presente modificacion de Ley busca permitir la consolidacién de cuatro operadores a
tres con la finalidad de incentivar al sector mévil, para que se logren las inversiones
necesarias en infraestructura y asi renovar tecnolégicamente la cobertura de estos
servicios ofrecidos en Panama. Los usuarios se beneficiaran de un mayor despliegue de
nuevas tecnologias como LTE y redes de quinta generacion (5G), ofreciendo una
cobertura mas amplia y mayor velocidad. Del mismo modo, fortalecera la capacidad de
la industria, para proporcionar mas y mejores servicios, a mas clientes, en mas areas de
Panama. Se incentivara la inversiéon en redes de ultima generacion para disminuir la
Brecha Digital, beneficiando asi a un mayor nimero de ciudadanos, para que puedan
tener acceso a una infraestructura y servicios de comunicaciones a la vanguardia. Segin
datos de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos si bien es cierto existe un 96%
de cobertura poblacién, solo existe un 37.7% del territorio nacional con cobertura de
servicios moéviles y si no se realizan las modificaciones en tiempo oportuno, podria verse
afectado el sector en un futuro préximo. Esto deja sin cobertura a los lugares mas
apartados del pais.

En un pais como Panama, donde la logistica y el transporte internacional son
fundamentales para la economia, las telecomunicaciones también desempefian un papel
fundamental para asegurar la integracién de servicios, bienes y desarrollo. Por lo tanto,
la consolidacién del mercado mévil es clave para cualquier estrategia de desarrollo a
largo plazo, no sélo desde la perspectiva macroeconémica, sino que proporciona un
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Entrando en detalle, en cuanto a los articulos que se deben derogar, podemos mencionar
que uno de ellos es el articulo 29 de la Ley 5 de 1995, ya que su espiritu y alcance era el
de prohibir que empresas de operacién mdvil, contaran con participacion en otras
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en otra concesion tipo A. El mismo debe ser derogado a efectps de no penalizar hasta
con la resolucién administrativa de la concesion, al concesionario que realice la compra
y/o venta de acciones.

Aunado a todo lo antes expuesto, es necesario no solo derogar
9 de febrero de 1995, y un articulo de la Ley 31 de 8 de febre
facultar a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, gutoridad competente en
materia de telecomunicaciones, para que fiscalice y reglamente lo necesario, y que no

existan posibles distorciones que vulneren los beneficios a largo plazo provenientes de
esta consolidacion.
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Por todas las razones y consideraciones expuestas en la presente Exposicién de Motivos,
le solicito que el Anteproyecto presentado, reciba el tramite legislativo que establece el
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea, para que en consecuencia
sea debidamente debatido en la Comisién que corresponda |y continie su andlisis y
discusién en el recinto parlamentario.

ok
HD.S MILCIADES NAVARRO
CIRCUITO 8-10
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ANTEPROYECTO DE LEY No. 1./0pe
(De ___ de enero de 2017)

"Que deroga un articulo de la Ley 5 de 1995, por la cual se reestructura el Instituto
Nacional de Telecomunicaciones; y, deroga un articulo de la Ley 31 de 1996, por la cual
se dictan normas para la regulacién de las telecomunicaciones en I3 Repiblica Panam4"

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Derogar ¢l articulo 29 de la Ley 5 de 9 de febrero de 1995)
Artfculo 2. Derogar el numeral 9 del articulo 47 de 1a Ley 31 de 8 de febrero de 1996.

Articulo 3: Las concesiones para los Servicios de Telecomunicaciones Méviles en Panama, se
concederan mediante el procedimiento contenido en la Ley No.31 de |8 de febrero de 1996 y
en ¢l Reglamento General de Telecomunicaciones para los servicios dejtelecomunicacién Tipo
"A";y, podran existir hasta tres (3) concesiones.

Articulo 4. Facultar a la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos (ASEP), para que
reglamente y modifique lo correspondiente, a fin de seguir fomentand{ la competencia en los
Servicios de Telecomunicaciones Moviles y evitar abusos de posicion d(*minante en el mercado

de las telecomunicaciones. Asi como también, para que emita las directrices y adendas que

correspondan,

Articulo 5. Para las modificaciones a la que se refiere ¢l articuld anterior, la Autoridad
Nacional de los Servicios Pablicos (ASEP) contaré con un periodo de ¢lento veinte (120) dias,

contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 6. La presente Ley deroga ¢l articulo 29 de la Ley 5 de 9 de febrero de 1995, deroga
¢l numeral 9 del articulo 47 de la Ley 31 de 8 de febrero de 1996, y dicta otras disposiciones.

Articulo 8. Esta Ley comenzari a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado para la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy 25 dg [enero del afio dos mil
diecisiete.
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Asamblea Nacional
Comision de Comunicacidon y Transporte

HD. Héctor Valdés Carrasquilla Tel. 504-1827
Presidente 512-8148

Panama 8 de febrero de 2017

AN/CCYT/Nota N°0139-17

Honorable Diputado

RUBEN DE LEON SANCHEZ

Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.

Honorable Sefior Presidente:

Vuestra Comision de Comunicacion y Transporte tiene a bien presentar el Anteproyecto de Ley

No.120, Debidamente, analizado y prohijado en la sesion ordinaria que tuvo lugar, en el salén

Manuel A. Leneé R., Auditorio, de la Asamblea Nacional el dia miércoles 8 de febrero del avio 2017.

“Que deroga un articulo de la Ley 5 de 1995, por la cual se reestructura el Instituto Nacional
de Telecomunicaciones; y, deroga un articulo de la Ley 31 de 1996, por la cual se dictan normas

para la regulacion de las telecomunicaciones en la Republica de Panamd”.

Por tal motivo, adjunto dos originales del texto del anteproyecto mencionado, para que sean

considerados por el Pleno de esta Augusta Cdamara, como Proyecto de Comision.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento Orgdnico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, le solicito se sirva impartir el trdmite necesario, con el objetivo de que el

citado Proyecto de Ley sea sometido, proximamente, a primer debate.

Atentamente,

H.D. HECTOR m&‘ CARRASQUIELA
Presidente

HVC/

Adjunto lo indicado
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Honorable Diputado

Rubén De Ledn Sanchez
Presidente de la Asamblea Nacional
E.S.D.

Honorable sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad legislativa que me confiere el articulo 108 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presento a consideracién de esta augusta Camara
el Anteproyecto de ley "Que deroga un articulo de la Ley 5 de 9 de febrero de 1995, y un
articulo de laLey 31 de 8 de febrero de 1996", y que merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion en materia de telecomunicaciones en Panama, data del afio 1995, cuando se dicta
la Ley 5 de 9 de febrero de 1995, que reestructuré el antiguo Instituto Nacional de
Telecomunicaciones (INTEL), el cual sent6 las bases para la Ley que regularia el sector y
estableceria las directrices y parametros para la operacion de los servicios de telefonia celular.
Es asi como mediante la Ley 31 de 8 de febrero de 1996, se dictan las normas para la regulacion
de las telecomunicaciones en la Republica de Panama. En el afio 1997, el Estado licita dos
concesiones de telefonia movil celular, llamadas Concesiones Tipo A por ser de limitacién
numeérica, quienes tuvieron exclusividad por 10 afios. Estos dos operadores ofrecieron servicios
de telecomunicaciones en un mercado estable donde no hubo cambios significativos de
tecnologia.

Luego en el afio 2008 el Estado licita dos nuevas concesiones, quedando el mercado compuesto
por 4 operadores méviles. Desde entonces, el sector de telecomunicaciones moviles en
Panama, ha sido un mercado de inversion intensiva en capital e infraestructura, con amplia
competencia, que ha permitido que los panamefios accedan a nuevos productos y servicios de
telefonia en voz y data en el territorio Nacional.

En el afio 1995 cuando por medio de la Ley 5 de 1995 se reestructuré el Instituto Nacional de
Telecomunicaciones, el Estado establecio directrices a fin de evitar de vuelta un monopolio en el
sector telecomunicaciones, misma que igualmente fue plasmada en la Ley 31 de 1996, que
regula las telecomunicaciones en la Republica de Panama. Basicamente, ambas normativas
prohiben que empresas que presten concesiones Tipo A se puedan fusionar o consolidar entre
ellas. En virtud de que el sector de las telecomunicaciones, ha sido impactado por los avances
tecnolégicos y que las normas vigentes no han podido ser actualizadas en su totalidad, existen
muchas referencias de normas que no contemplan las situaciones actuales del mercado, las
cuales muchas de ellas se han ido adaptando a la marcha y/o aplicando por analogia.

En un mercado que requiere de constantes cambios tecnolégicos y por ende fuertes inversiones
financieras, los operadores se han visto forzados a consolidarse a efectos de poder seguir
invirtiendo en nuevas redes y nuevas tecnologias.



Dicho lo anterior, y con la finalidad de tener una visibn mas amplia del Mercado Mévil en la
Region de Centroamérica, podemos mencionar que Panama es un mercado que se ha
caracterizado por tener una mayor cantidad de operadores, en este caso 4, en comparacion con
paises donde la poblacion es mayor que la nuestra. Por ejemplo, en Costa Rica y Guatemala
existen solo 3 operadores méviles; y, en Honduras y Nicaragua, existen 2 operadores moviles.
En el caso particular de Honduras podemos sefialar que recientemente se consolidé de tres (3) a
dos (2) operadores moviles.

Del mismo modo, podemos sefialar que en Europa los mercados moviles se estan consolidando
a 3 operadores, lo que demuestra cémo los reguladores del mercado y los participantes se estan
adaptando a las nuevas realidades en materia de telecomunicaciones y a la importante
necesidad de invertir en nuevas infraestructuras para beneficio de los usuarios, reconociendo
asi, que las estructuras del mercado deben cambiar cuando los participantes en el mercado han
reducido los incentivos para invertir.

Hasta el momento, vivimos las bonanzas de un sector que cuantitativamente logra excelentes
beneficios dentro de la Regién, pero a corto y mediano plazo el sector mévil debera
consolidarse para poder seguir logrando beneficios directos para todos los panamefios ya que
de lo contrario esteremos frente a una desaceleracién en la inversion producto de los altos
costos de inversién en nuevas tecnologias y lento retomo de las inversiones, tomando en cuenta
que existen cuatro operadores en un mercado de solo cuatro millones de habitantes
aproximadamente.

Como bien hemos mencionado, el sector de las telecomunicaciones en Panama, ha sido un
mercado de inversién intensiva en capital, llevando a que tenga un comportamiento diferente a
otros sectores e industrias, pero al mismo tiempo se ha podido reconocer la necesidad de
recursos financieros, para ampliar la cobertura y favorecer el avance tecnolégico a todo el pais.
Es por ello, la importancia y necesidad de poder implementar la consolidacién en el mercado
mévil en nuestro pais.

La presente modificacion de Ley busca permitir la consolidacion de cuatro operadores a tres con
la finalidad de incentivar al sector mévil, para que se logren las inversiones necesarias en
infraestructura y asi renovar tecnoldgicamente la cobertura de estos servicios ofrecidos en
Panama. Los usuarios se beneficiaran de un mayor despliegue de nuevas tecnologias como LTEy
redes de quinta generacién (5G), ofreciendo una cobertura mas amplia y mayor velocidad. Del
mismo modo, fortalecera la capacidad de la industria, para proporcionar mas y mejores
servicios, a mas clientes, en mas areas de Panama. Se incentivara la inversién en redes de Ultima
generacion para disminuir la Brecha Digital, beneficiando asi a un mayor nimero de ciudadanocs,
para que puedan tener acceso a una infraestructura y servicios de comunicaciones a la
vanguardia. Segin datos de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, si bien es cierto
existe un 96% de cobertura poblacién, solo existe un 37.7% del territorio nacional con cobertura
de servicios mdviles y si no se realizan las modificaciones en tiempo oportuno, podria verse
afectado el sector en un futuro préximo. Esto deja sin cobertura a los lugares mas apartados del

pais.

En un pais como Panama, donde la logistica y el transporte internacional son fundamentales
para la economia, las telecomunicaciones también desempefan un papel fundamental para
asegurar la integracion de servicios, bienes y desarrollo. Por lo tanto, la consolidacion del
mercado mévil es clave para cualquier estrategia de desarrollo a largo plazo, no sélo desde la
perspectiva macroeconémica, sino que proporciona un entorno para la inversién en una
industria que presta beneficios directos e indirectos a muchos hogares en todo el pais.



Con esta modificacion, se busca también mejorar la calidad de servicios de voz y datos, lo que
redundara en beneficio para la implementacion de proyectos de ciudades inteligentes
(telemedicina, educacion a distancia, gobierno electrénico, efc.), entre otros.

La consolidacién permite una estructura de mercado sostenible , dando asi una mayor
seguridad a los operadores moviles, para realizar nuevas inversiones en redes de
telecomunicaciones, y en este caso en las redes moviles, beneficiando asi a los ciudadanos, la
economia y sociedad Panamenia.

Tal como hemos sefialado, lo propuesto ha sido experimenta o en otras regiones del mundo, en
donde basados en un intenso proceso de consolidaciéon y con una cierta reduccion del nimero
de operadores, se ha logrado disponer de una mejora en la capacidad y tecnologia disponible
para los usuarios, manteniendo los precios y ampliando los beneficios.

Entrando en detalle, en cuanto a los articulos que se deben derogar, podemos mencionar que
uno de ellos es el articulo 29 de la Ley 5 de 1995, ya que su espiritu y alcance era el de prohibir
que empresas de operacidon movil, contaran con participacion en otras empresas méviles con
otra asignacion de espectro asignada, indistintamente de su rango o numeracion. (Banda A o
Banda B). En ese momento se hizo referencia a dichas Bandas. Del mismo modo y con
fundamento en el articulo 29 de la Ley 5 antes citado, debe ser derogado el numeral 9, del
articulo 47 de la Ley N 31 de 1996, que regula las telecomunicaciones, el cual establece como
causal de la resolucion administrativa de la Concesidn, el que un concesionario con una
concesion tipo A participe o tenga acciones en otra concesion tipo A. El mismo debe ser
derogado a efectos de no penalizar hasta con la resolucién administrativa de la concesién, al
concesionario que realice la compra y/o venta de acciones.

Aunado a todo lo antes expuesto, es necesario no solo derogar Un articulo de laLey 5 de 9 de
febrero de 1995, y un articulo de la Ley 31 de 8 de febrero de 1996, sino también, facultar a la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, autoridad competente en materia de
telecomunicaciones, para que fiscalice y reglamente lo necesario, y que no existan posibles
distorsiones que vulneren los beneficios a largo plazo provenientes de esta consolidacion.

Por todas las razones y consideraciones expuestas en la presente Exposicion de Motivos, le
solicito que el Anteproyecto presentado, reciba el tramite legislativo que establece el
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea, para que en consecuencia sea
debidamente debatido en la Comisién que corresponda y contintie su analisis y discusion en el
recinto parlamentario.

Por lo anterior, presentado a la Consideracién de la Asamblea Nacional, para que se le dé el
tramite reglamentario.
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"Que deroga un articulo de la Ley 5 de 1995, por la cual se reestructura el Instituto Nacional de
Telecomunicaciones; y, deroga un articulo de laLey 1 de 1996, por la cual se dictan normas para
la regulacion de las telecomunicaciones en la Repliblica Panama”.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Articulo 1. Derogar el articulo 29 de lalLey 5 de S de febrero de 1995.
Articulo 2. Derogar el numeral 9 del articulo 47 de la Ley 31 de 8 de febrero de 1996.

Articulo 3. Las concesiones para los Servicios de Telecomunicaciones concederan mediante el
procedimiento contenido en la Ley No.31 de de febrero de 1996 y en el Reglamento General de
Telecomunicaciones para los servicios de telecomunicacion Tipo "A"y, podran existir hasta tres
(3) concesiones.

Articulo 4. Facultar a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), para que
reglamente y modifique lo correspondiente, a fin de seguir fomentando Servicics de
Telecomunicaciones Moéviles y evitar abusos de posicion de las telecomunicaciones. Asi como
también, para que emita las directrices y adendas que correspondan.

Articulo 5. Para las modificaciones a la que se refiere el articulo anterior, la Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos (ASEP) contara con un periodo de ciento veinte (120) dias, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 6. La presente Ley deroga el articulo 29 de laLey 5 de 9 de febrero de 1995, deroga el
numeral 9 del articulo 47 de la Ley 31 de 8 de febrero de 1996, y dicta otras disposiciones.

Articulo 7. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, por la Comisién de Comunicacion y
Transporte, en virtud del prohijamiento del Anteproyecto de Ley N° 120 en la sesion
ordinaria del 8 de febrero de 2017.



HD. HECTOR V

pat /.,/ /(//ZW
HD. DIOGENES VERGARA
VICEPRESIDENTE

HD. DANA CASTANEDA
COMISIONADA

HD. JAIME PEDROL
COMISIONADO

. GABRIEL SOTO
COMISIONADO

——
S CARRAQUISLLA
PRESIDENTE

) " Jorrreti
HD. JOSE A. DOMING
SECRETARIO

é CARLOS MOTTA

COMISIONADO

- JUANMRiIOS
COMISIONADO

ISIONADO



	Exposición de Motivos

	Anteproyecto de Ley N°120

	Nota de Prohijamiento

	Exposición de Motivos

	Proyecto de Ley N°479




