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MINISTERIO PUBLICO. rnc&uA ANTICORRUPCION DEL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO, TREINTA (30) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO (2025)

ARCHIVO PROVISIONAL: 668-2025

NOTICIA CRIMINAL: 202500014965

DELITO: CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
DENUCIANTE: ROBERTO RUIE DiAS

INDICIADO: ALEJANDRO MIRANDA

Con fundamento en lo que dispone el articulo 275 del Codigo
Procesal Penal, quien fuscribe, Flacal Superior de las
Fiscallas Anticorrupcidn, (dispone el Archlvo de los actos de
{nvestigacion iniciadoa cén la Moticlia Criminal 202500014165,
por la posible comiaién de un DELITO CONTRA ADMINISTRACION
PUBLICA, & través de la denuncia presentada por el licenciado
ROBERTO RUIZ, en contra (le ALEJANDRO MIRANDA, tenlendo como
base los siguientes motivpa:

ANTECEDENTES

I
f£sta denuncia tiene su g %osis. el dia 24 de febrero de 2025,
cuando el Licenciado Roberto Ruiz Diaz, quien actia en su
propi¢ nombre y repreSe‘tacién, presenta denuncia dirigida
contra el sefior ALEJANDRO MIRANDA y contra las personas
naturales gue pudieran resultar responsables per la presunta
comisidén de un delito Comtra la Administracidn Pablica, en la
modalidad do Abusc de Autoridad e Infraccién de los Deberes de
los Servidores Publicos.

En lo medular de 1la denania solicita el denunciante que se
inicie investigacién, pﬁra determinar mediante las auditerias
y pericias necesarias si efectivamente consta un nombramiento
en firme en la planilla b contrato de servicios profesionales
dentro del Municipio deJPanamé, gue permita que el ciudadanc
ALEJANDRO MIRANDA (ALEX MIRANDA), guien como extranjero pueda
ejercer labores de asesoria, participar en reuniones de Junta
de Directores, impaﬁtir instrucciones, reunirse con
proveedores y girar ipstrucciones en matera de recursos
humanos, recibir cor#eos electrénicos institucionales,
Funcicnes estas reservadas para funcionarios.

Anade el denunciante que, el sefior Alejandro Miranda, en la
campafta electoral de mayo de 2024 fue Coordinador y Asesor de
Campafia, encargado de /medios digitales, redes sociales y
gestién de recursos para apoyar la candidatura de Mayer
Mizrachi a la Alcaldia de Panama, en la que el autor del texto
participaba como suplente o vicealcalde.

Afade el denunciante que, no conoce los detalles sobre los
honorarios ¢ cémo se lé pagaba a Alejandro Miranda por sus
servicios durante la campafia, aungue sabe que vivié en el Hotel
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gortis y supuestamente se dedica o la estrategla de campafas
en Miami, Florida, A paftir de jullo de 2024, Alejandro
Niranda, participé activampnte en la seleccién y nombramiento
de personal en el Municlplo, y frecuentemente visitaba el
despacho del alcalde. dica el denunciante que, habla
advertido al alcalde sobye la necesidad de formalizar Ia
relacidn de Niranda con el Municipio, perc no hizo caso.

Continda sefalande el derfunciante que, a pesar de no tener
titulo ¢ nombramiento ofi¢ial, Alejandro Miranda desempefaba
funciones de asesor y participaba en decisiones del Municipio,
violando el articulo 359 dpl Coédigo Penal. También participaba
en reuniones confidenciales con proveedores y contratistas del
Municipio. También sefiala) que, durante el periodo en que el
licenciado Roberto Ruiz, |estuvo al frente de la Secretaria
General del Municipio, el pefior Alejandro Miranda participd en
reuniones con proveedores ly coordiné acciones relacionadas con
personal, especificamente¢ con la entonces Directora de
Recursos Humanos, Paola dnintoxo Yy que, tras su renuncia, el
sefior Alejandro Miranda dontinud con este tipo de reuniones
con la nueva Directora de[Recursos Humanos, Mileyka.

Indica el denunciante que/ en cuanto al estatus migratorio del
sefior Alejandro Miranda, se sabe que es ciudadano

estadounidense y no tiene
por lo que plantea la

desconcce si estd trabaja

ninguna relacién formal con Panama,
necesidad de verificar su estatus

o legalmente en el pais o recibiendo

migratoric y si tiene pe:%?so de trabajo en Panama, ya que se

remuneracién, por lo cual
participacién irregular

manifiesta su preccupacidn sobre la
de Alejandre Miranda en funciones

municipales sin un nombgamiento formal y las implicaciones

legales relaciocnadas con
Panama,

ACTOS DE INVESTI

su estatus migratorio y laboral en

ON REALIZADOS POR EL DESPACHO

Este Despache como Directpr de la investigacién, apegado a sus
correspondientes Funciones, realizd actos de investigacidén con
la intencidén del esclarecimiento del hecho denunciado,
destacando en la investigacidn:

e Nota SNM-DSJ-1912-2025 de 6 de marzo de 2025, mediante la
cual El Servicio Nagional de Migracién de Panami, remite
les movimientos migratorios de ALEJANDRO ANDRE MIRANDA,
de estadounidense,| con pasaportes No. 657920840,
A36096779,

Nota No SG-107-2025| fechada de 13 de marzo 2025, de la
Alcaldia de Panami, donde certifican que el seflor
Alejandro Miranda, | con Pasaporte No. A36096779, no
mantiene ni ha mantenidec ninguna relacidén laboral con
esta entidad.
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e Certificacién fechada) 14 de marzo de 2025, mediante ia
cual =e certifica pot| parte del Municiplo de PanamA que
ol sefior Alejandro Niranda, con pasaporte A36096779, no
aparece registrado funcionario piblico, no ocupa una
posicién dentro del| Municipio de Panamd, no ejerce
funciones en esta d ndencia, bajo ningin cargo como
empleado permanente transitorio o por serviclos
profesionales. Asi ampoco, ha sido designado para
supervisar o ejer funciones propias de un cargo
piblico; esta informatién fue aportada a través de escrito
por el licenciado Bagilio GonzAlez.

e Entrevista receptadala la seflora VIELKA VANESSA MORALES
QUINTERC, Directora Hjecutiva del Despacho del Municipio
de Panamd, fechada| 24 de abril de 2025, 1a misma
manifiesta ratificagse del contenido y firma de la
declaracidn jurada rendida ante Notario Piblico, fechada
24 de abril de 2024,/la cual menciona que en el marco de
sus funciones, let corresponde el manejo de las
comunicaciones a través de correo electrénico y gque por
error copid y envid torreos dirigides al seflor ALEJANDRO
MIRANDA, pese a qu' dichas comunicaciones no guardan
relacién con temas la campafnia electoral que culmind
con la eleccidn del] sefior MAYER MIZRACHI como Alcalde.
Cita que los correoselectrénicos corresponden a dominios
Privados y no institucionales. Que si bien, se observa
copiado en dichos cofreos al sefior MIRANDA, eso no implica
gue el mismo participara activamente en los consejos O «n
las reuniones referﬁdas. Sigue comentando que, conoce al
sefior MIRANDA, en encidén a4 que el referido participd
como asesor de ¢ a3 politica del senor MARYER MIZRACHI,

razén por la cual cgnservaba su correo electrénico entre
SuUs contactos.

FUNDAMENTOS
Lueqo de analizados los
ROBERTO RUIZ DIAZ, quié

ARCHIVO PROVISIONAL.

echos planteados por el denunclante
refiere la posible comisiétn de un
ON PUBLICA, en la modalidad de
ION DE LOS DEBERES DE LOS

el hecho bajo investig
comision de un DELITO

ién se hace alusién a la presunta
ADMINISTRACION PUBLICA, en su
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Yor lo

que tiene serA nnblondo con prisién de dos a
cuatro afos,

Antes expuesato, ekte Despache de Inattuccién,

debe

seAalar, lo expresade por la Sala Segunda de lo Penal de 1a
Corte Suprema de Justicia He 1a Repiblica de Panami, sobre =)
delito de Usurpacidn de Funclones Piblicas en la cual explica
lo sigulente;

“"En la norma citd4da =e sanciona a la persona
natural que, no siendo servidor publico, ejerza
funciones pidblicay que nc le correspondan, ya
sea por nc ser fubhcionario piblico o por haber
cesado en ella. jurisprudencia de la Sala de
lo Penal se a pronunciado sobre los
presupuestes n arios para que se produzca
este delito, en 19s siguientes términos:

Un sujeto activo ¢alificado o camtin.

Una accidn represantada por des verbos rectores:
ejercer o continuar ejerciendo, funciones
piblicas.

Un bien Jjuridi tutelado, cual es: e
adninistracién publica.

Un sujeto pasivo}' que es el tituler del bien
Juridice y que en| el casc del tipo contenide en
el articulo 343 dpl Cédigo Pepal, lo representa
el Estado.

Caracteristicas bormativay que el legislador

incluye en la |estructura del tipe y Gue
consisten en ejarcer funciones publicas “sin
autorizacidn legdl¥, o continuar ejerciéndoias
"después de haber cesado legalmente en el
desempefio” del |cargo o ‘“después de haber
recibido del déngano conpeteate comunicacicn
oficial de suspegeidn o cesantia”. (Resoluciédn
de 13 de agosto 1995, citada en la sentencia
de 17 de febrero jde 2005)

Sabre la figura delictivp en comento, ALFONSO GONEZ MENDEZ Y

CRRLOS ARTURC GOMEZ PA

U, sostienen que:

"pelimics el dnbito de lo punible para aquellos
comportanientos Honde un particular se arroga
funciones publidas, lesionando ‘'externamente'
el bien jJjuridipe tutelado. Sujetc active,
entonces, 26lo puede ser ol particular, es
decir, la persc que no tiene vinculo alguno
con la Adwministracidn, El llasade funcionario ae
hecho, es decir| quien ha sido irregularmente
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nombrado ({por

constitucionales d

falta
legales,

de requisitos
por wiemplo), no

puede ser considerddo como particular. Puede ser

sujeto
piblico, se le ha

active a1,

hablendo sido servidor
notificade 2u desvinculacién

definitiva del seryicio”, !

Es por ello que, ante est
en esta oportunidad verifi
ciudadano ALEJANDRO MIRAN
de delito tipificado como

y debemos resaltar que, corresponde
ar si la conducta desplegada por el
, 8e encuentra dentro del catdlogo
Usurpacién de Funciones Pablicas,

tal como consta en la cauﬂa gue nOS ocupa.

En virtud de los hechos ex

uestos vy los elementos de conviccidn

que reposan en la presentd investigacién, consideramos que la

conducta invocada en pri
rector “usurpar”,
realizar una funcién sin

lugar nos hace referencia al verbo

conducka gque sugiere en este contexto,

ber sido nombrade para ello, por lo

ceal consideramos no se ajusta a lo normado en el tipo penal.

Esto en atencién a que t
de la Nota No.
remitida por el Municipiog
sefior ALEJANDRO MIRANDA,
mantenido ninguna relaci
publica.

Asi también, se incorpord
de fecha 14 de marzo de
MIRANDA, no aparece regi
ocups una posicidén dentr

36-107'2 25'

2025,

cual como 8e€ ha inferido a través
fechada 13 de marzo de 2023,
de Panama, donde certifican que el

con pasaporte A36096779, no ha
én laboral con ©sta institucidn

dentro de la misma la Certificacién
donde detalla, que el citado
trade come funcionario piblico, no
del Municipic de Panama, no ejerce

funciones en esta dependencia, bajoc ningin carge como empleado

permanente, transitorio

por servicios profesionales. Asi

tampoce, ha sido designad¢ pard supervisar ¢ ejercer funciones
propias de un carge pablico.

De lo anterior, se desprefde que para poder gue la conducta se
desplegara por el sefior MIRANDA, este en primer lugar ha debido
estar nombrado por la ipstitucién publica, ser suspendido,
destituidoc ¢ separado dgql cargo y continuar realizando las
gestiones para las cualds en principio fuese nombrado, sin
embargo, se ha detallade| en las lineas gue anteceden que la
institucién, en este casp, la Alcaldia de Panami, manifestd
que hasta el momento no ha mantenido relaciones laborales en
ninguna forma de las estgblecidas con el citado MIRANDA, por
lo que en atencién a estp elemento fundamental que establece
el tipo penal, mal podria indicar esta Agencia Fiscal qgue se
configura el verbo rectog invocado.

' Alfimse CGomer Méndes, Carlos Artwo Gomer Pvajesu Delios Conkes La Administacion Publica Universidsd Estemado De
Cobombin, 200 Bdicxin, Bogota 2000, Pég $12.

.............................


https://v3.camscanner.com/user/download

Asl también, en esta mis
“quien usurpa funciones
que tiene”, con relacidn

referencia el tipo penal nos Indica:
rreapondientes a cargo diferente del
ello este Despacho ha observado que

de los elementos aportadbs dentro del infolio, no se obsarvas
que se otorgara un nombfamiento al sefior ALEJANDRO MIRANDA,
con la Alcaldia de Panam@, que de pie a que el mismo ejecute
una conducta de usurpacidn en esta modalidad, al realizar una
funcidén distinta a su caxgo, dado que el citado no ha ejercido
funciones como funcionagio piblico de esta dependencia del
Estado, por lo que no ha|usurpado funciones distintas, ya que
no se reviste de la caracteristica de funcionario publico
adscrito a este Municipi9.

ncién a través de escrito presentado
por el licenciado LEONARDC LANEADO, en referencia a los correos
electrénicos que acompafian la denuncia, fueron remitidos desde
cuentas que carecen domindo piiblico o del Estado y no mantienen
informacién clasificada Bn su contenido, por lo que tampoco
podriamos considerar que, de los hechos expuestos por el
activador judicial, el mismc al ser copiado como destinatario
en estos correos haya |participade activamente en alguna
actividad, funcién o reu’wibn propia del Municipio de Panamé,
o que el citado MIRANDA, ejercia funciones dentro de la
mencionada institucién.

Aunado a ello, se hace

En ese mismo sentido, consta entrevista receptada a la seficra

VIELKA VANESSA MORALES

declaracién jurada tendicr ante Notario Publico, fechada 24 de

abril de 2024, manife

QUINTERC, quien a través de la

td que por error copid en las

comunicaciones por via de|correo electrdnico al sefior ALEJANDRO

MIRANDA, sin embargo,

compartida a través de
confidencialidad, vulner
citado MIRANDA, usurpara

no se observa gue la informacidn

estos correos, atente contra la
contenido oficial o implique que el
funciones propias de un funcionario

piblico al servicio del Municipio de Panami. De igual manera,
s¢ hace necesario inferir que, dichas comunicacicnes se
realizan desde y hacia| correos electrdnicos de caricter
personal, ne asi institucfonales que fuesen de dominio piblico,

En ese mismo sentido, s8¢ observa que el seficr MIRANDA, de
acverdo con la informaclén proporcionada por la Direccién
Nacional de Migracién, no frefleja registro unico de extranieria
Y que en efecto ha vipitado en reiteradas ocasiones la
Repdblica de Panamia, sin embargo, dichas visitas no se
extienden por mas de 10 dllas en alguno de los casos, en otros
solo ha realizado escala [en nuestro pais, motivo por el cual
considera este Despach¢ Que para transgredir la norma penal
invecada se requiere quel el mismo estuviere presente en el
territorio nacional, de manera tal que pudiere usurpar una
funcién dentro del Municipio de Panamé. g
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Aunado a 1o expuesto en ljneas anteriores, el articulo 275 de;
Ccodigo de Procedimiento| Penal contempla como una de Jlag
modalidades del archivo, ja flgura juridica que es conocida an
otras legislaciones procpsales como la desestimacién y que
puede ser aplicada en el Presente caso, de forma motivads como
se ha expuesto en la presente decisién, ya que el heche
siendc este caso uno de
ellos, por lo que quiep suscribe, Fiscal Superior de la
Fiscalia Anticorrupcién, DISPONE:

» PRIMERO: Ordenar el | ARCHIVO PROVISIONAL de la noticla
criminal No. 202500034965, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 275, de [la ley No. 63 del 2008, con base en
las consideraciones glanteadas en la parte motiva de esta
resalucién.

SEGUNDO: Darle la salida a la Carpeta N° 202500014965, en
la plataforma Tecnolidgica del Portal del Sistema Penal
Acusatorio.

N

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 22, 73 y 275 de la Ley 63 del
28 de agosto de 2008,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

q -

(‘, S
,d/-.‘_‘,u-".
M SANJUR

Fiscal Superior de la Fiscalia
Antlcorrupcién del Sistema Penal Acusatorio.
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